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Proteccion del Medio Ambiente Tarija
PROMETA

PROBLEMATICA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS Y LINEAMIENTOS PARA

Por: RicardoV:
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CARACTERISTICAS DE LOS RRHH

Hay suficiente agua para todos?. El problema que enfrentamos
en la actualidad es, sobre todo, un problema de gobernabilidad
y dispersion: ¢como compartir: el agua de forma equitativa y
asegurar. la sostenibilidad de los ecosistemas naturales?. Hasta
elldia de hoy, nohemos alcanzado esteiequilibrio.

Las decisiones relativas a |a gestion hidrica son| una, prioridad
absoluta; écQuien| tiene derecho’ all agua) vy, a sus: beneficios?,

cQuien tomar decisiones: sobre, 1a; distribucion’ dell agua) y
determina alquien; desdedonde; cuandoly como se suministra
este recursors

(UNESGE=WWAPSagundainformeviundal idetReciursasH idricosy 2006}




CARACTERISTICAS DE LOS RRHH

Movilidad e incertidumbre: Ell agua esta en constante
movimiento, como parte dell ciclo hidrologico. Esta
caracterjstica confiere al recurso agua, limitaciones inciertas
e irregulares en el espacio y el tiempo' sin consideracion de

los limites politicos,
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Diversidad de usos: Los “tsos consuntivos® como ell riego,
agua, potable o industrial provocan rivalidad! y exclusion
entre los usuarios del agua. Mientras que en los “usos no
consuntivos:como la generacion de energia hidroelectrica,
|a pesca, o0 ellesparcimientono siempre ocurre o mismo.

Ent ambos casos se da un) alto) grado’ de interrelacion,
nterdependenciay afectacion reciproca,
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CARACTERISTICAS DE LOS RRHH

Interdependencia entre usuarios: El ser humano interfiere
en el ciclo del agua, captando el agua en un sitio para su
aprovechamiento y devolviendola en otro sitio y tiempo
distintos con' alteracion, de la calidad original. Como
resultado, los uUsos Yy usuarios situados aguas abajo
dependen del la; cantidad, calidadl vy tiempo de Ilos
“sobrantes’, o' perdidas, de los; usos y usuarios situados
aguas arriba,

) b 13




CARACTERISTICAS DE LOS RRHH

Naturaleza de las interrelaciones: Los efectos externos
positivos o negativos de las interrelaciones se manifiestan
unidireccionalmente.

Es decir. que |0 gue ocurre aguas arriba, casii siempre tiene
algun efecto en los usos y usuarios de agua ubicados aguas
abajo, mientras que lo que ocurre aguas abajo dificiimente
puedetenerinfluenciaenlos usuarios situados aguas arriba:
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Se mantiene un enfoque accesorio del agua en la normativa
sectorial conexa.

Lo senalado, genera contradiccion de leyes vigentes y conflictos de
aplicabilidad, restando seguridad | juridica a los usuarios del recurso
hidrico.

LOPE y su| Reglamento confieren atribuciones carentes de claridad,
confusas al Ministerio del Agua sobre la planificacion dellrecurso.

El Programa Nacional de Cuencas que dependia de la Direccion de
Recursos Hidricos del ex Ministerio de Desarrollo Sostenible, no
tiene ninguna relacion de dependencia con ellMmisterio del Agua,
ahora se hallaibajodependencia del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo;

Ent materiardelriego; las funciones del Viceministerio de Riego) son
irrelevantes; dejando) aj] los: SENARI v, SEDERI, last acciones
principales; de formulacion; aprobacion' v ejecucion de Planes de

Riego;
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El Ministerio de Planificacion de Desarrollo tiene atribuciones de
desarrollar, politicas de planificacion, de ordenamiento territorial y
uso sostenible de recursos renovables y no renovables, excepto
sobre el Agua. Esto implica unatotal carencia de enfoque holistico,
desconociendo que dentro vy alrededor. del agua hay otros recursos
naturales.

La creacion dell Ministerio) dell Agua sin atribucion algsuna para
administrar; el recurso, hidrico, promueve mayor. desorden en el
tema por; parte de/lasinormas:sectoriales ahoray.en elfuturo.

Las: contradicciones existentes: entre la Ley 2878 y su| Decreto
Reglamentario, respecto’ a la’ asignacion) de atribuciones a) la
AutoridadiderAguas, SENARINV/SEDERI para otorgar: derechos: para
uso delfaguacon fineside riego; conllevajel rieseo para los usuarios
de que en cualquier momentoisurjan conflictoside aplicacion de'la
norma, haciendornotar;quelprevaleceriallo disptiestolen|lalley por
serderangojjerarquicosuperior:
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CONSIDERACIONES GENERALES

Es preciso reconocer que el agua es un recurso finito, "escaso’ y
vulnerable que requiere acciones para suadministracion sostenible
en todos los niveles de gobierno sin perder; la vision de una gestion
integral.

De lamisma manera, elimarco legal e institucional que actualmente
rise; sobye la| propiedad;, la planificacion;, la administracion y la
proteccion, de los' recursos: hidricos. en el nivell nacional,
departamentall vy, municipall contiene elementos en| s mayoria
negativossobre laltgestion t dellasua.

Es' tambien evidente un mcumplimiento; de’ las' atribuciones
conferidas poy. ley en todostios niveleside latadministracion vy que
estas) deficiencias’ No) se) corrigen: a partir. dell conocimiento) del
estadoractualidellosrecursos hidricosiwilastnecesidadeswdentandas

detodos oS usos\ UsUarios.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Existe necesidad de complementacion vy coordinacion entre los
instrumentos de gestion ambiental para que estos sean
compatibles entre sity que retinan las condiciones de calidad| para
concebit, una gestion, integral dell recurso’ hidrico, que ademas
reconozca la interdependencia existente entre todos 105 recursos
naturales.

Y que ocuyre con/lasiautonomias?

A" manera del conclusion’ podria) senalarse’ que el traspaso de
competencias: a los niveles: departamentales, permitirial abordar
muchosiaspectos delajgestioniambientallen|general v 105 recursos
hidricost ent particulay, quer actiralmentel recibent escasal o' ningina
atencion| del gobierno centralfposibiiitand o mayor. eficienciaien la

materia.
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AUTONOMIA Y ESTATUTO AUTONOMICO
Descentralizacion o Desconcentracion?.
Traspaso de competencias: administrativas, fiscales y legislativas.

POLITICAS Y/PRINCIPIOS GENERALES

Mantener: la vision del desarrollo sostenible establecida en la| Ley
del'Medio Ambiente ylos preceptos relativos a:

EH i mantenimiento v ia permanencic de los, diversos ecosistemas del
pals vy la optimizacion V. racionalizacion deli uso) dellagua, aire,
stelos) y, otros, recursos noaturales; renovabies qarantizando) su
disponibtiidad a largoy plazo) como: parie dell mecanismo: de
conservaciondela diversidad biologica,
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POLITICAS Y PRINCIPIOS GENERALES

Se asume que el dominio originario del estado sobre los recursos
naturales no se modificara.

Que la participacion de los niveles inferiores en las decisiones de
los niveles superiores es basica y fundamental.

En| este sentido;, hay que avanzar. en| anular; los, procesos de
homologacion| dell poder. central respecto’ a|las, normas adoptadas
en el mvell departamental, all mismo) tiempo’ que se otorgue al
podey. centrall lar potestad’ de vetay, decisiones: regionales que no
cumplan cont lost procedimientos v direcitrices, establecidos: al este
nmvel:

) ) |3




PLANIFICACION

Llos actuales procedimientos de planificacion territorial del uso de
los recursos naturales sel restringen| a ecosistemas: terrestres y
tienen un fuerte sesgo agropecuario-forestal.

Por. otra parte, el ordenamiento de los recursos hidricos como
proceso equivalente a la clasificacion de la tierra permitiria asignar
caudales para’los diversos usosy usuarios.

De hecho, la Ley deliMedio Ambiente, aungque no utiliza el termino
ordenamientode recursos hidricos, establece::

Plantficar. el Us0o) V. aprovechamiento integral de; fas, aguas, para
beneficiodelaicomunidad nacionalicon ellproposito de asequrar-su
disponibtiidad permanente;

Sinembarso; noexiste normativaespecifica’paraeste tema,
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De manera, general, el tema de cuencas se asocia solo a la
prevencion de desastres naturales y no a la planificacion
integral de las mismas.

El enfoque de ecosistemas es una estrategia para el manejo
integrado de |a tierra; el agua y 1os recursos vivientes que
promueve |a conservacion v elluso sostenible en una forma

equitativa.

Ell enfoquUe; rEconNoce al las personas, como) un componente
integrallde todos losiecosistemas y reconoce lanecesidad de
considerar: |atinteraccion) gue: existe entre’ ambos: (UIGN,
2000),
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El fundamento holistico y multidimensionall dell enfoque
ecosistemico tiene sujexpresion en que:

“Acciones: conjuntas de dos, 00 mas; entes, tienen un| efecto
superior. d lai suma’ de: 10s. efectos’ individuales:. ESto es
precisamente ladeftinicionde sinergia (Urgquiza; 2001).
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ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTAR LA PLANIFICACION POR CUENCAS
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La, Gestion Integrada, de Recursos Hidricos (GIRH) es un

proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado
de' los recursos hidricos Yy los recursos naturales
relacionados, con el finide maximizar; ell bienestar: social y
economico; resultante de  manera equitativa, sin

comprometer. la sustentabilidad de los ecosistemas vitales
(GPW; 2000);
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‘ EL AGUA COMO RECURSO ESTRATEGICO E INTEGRADOR
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En resumen, la integracion que se quiere impulsar. con la
GIRH esta referida al menos en seis formas deintegracion:

1. La integracion de los intereses de los diversos usos (agua
potable, agricultura, industria) y. usuarios dell agua vy Ia
sociedad| en su| conjunto; con la finalidad de reducir; los
conflictos, entre 1os que dependen| v compiten por. este
escaso y vulnerable recurso;

2y Lajintegracion de todos/los aspectosidel aguaique tengan
mfluenciaientos Usos Y usuarios,comoilajcantidad, calidad'y
laigestiondelaofertaiconlagestiondelademanda;
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3, La integracion de las diferentes fases dellagua en el ciclo
hidrologico, por:. ejemplo; Ia integracion entre la gestion del
agua superficial y la gestion dellagua subterranea;

4) Laiintegracion de la gestion del agua con |a gestion del uso
de’ |a tierra vy otros recursos naturales y ecosistemas
relacionados;
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PROPUESTA DELINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
DE ACGIONIENIIAGESTION DELGS REGURSOS HIDRICOS

5. La integracion entre los componentes biofisicos,
socioeconomicos, tecnicos, legales, Institucionales vy
politicos;




Independientemente de lo que expuesto aqui, de seguro que
podrian plantearse otras formas de abordar la problematica; lo
unico verdaderamente importante es que todos estamos
llamados por. a contribuir a/la solucion para gestionar.de manera
sostenible nuestros recursos naturales en general vy nuestros
recursos hidricos en particular.

Como lodijo John F Kennedy Ex-Presidente de los Estados Unidos
de America “Quien fuere capaz de resolver. los problemas del
agua, seramerecedor.de dos premios Nobel, uno porla Pazy otro
por. l1a| Gienciai.  Npol menos, oportuno resulta; 1o) dicho) por
Parakrama’ Bahu' I} Rey de’ Sril Lanka Simpidamos: que’ una sola
gotadelasuaque caigaienlatierrallegueialimar sin habersemnwido
alaigente.:
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