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Cuenca Alto Paraguay

Ell rio Paraguay es une de les principales rios de |a
Cuenca de la Plata, la segunda mayer cuenca de
America del Sur, la cuall es superada por Poco Por
la cuenca dell Amazenas, V' cuenta con 3.100.000
Km2 en su totalidad.

|La Cuenca del Alto Paraguay (CAP) se defiine por la
secclion. en; la gue ell rier Paraguay recibe Ia
contribucion del rio Apa, en la frontera entre Brasil
. Paraguiay comprendiendo una parte entre los
territorios de Brasil, Bolivia y Paraguay.
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SUBCUENCAS DE LA CUENCA ALTO
PARAGUAY EN BOLIVIA

Subcuenca Area (km2)
Rio Mercedes 18.080
Rijo Correreca 11.720

La Gailba — rio Pando | 13.204
Laguna Caceres 6.283
RI0 Tucavaca 30.479
R0 San Miguel 20.214
Jotal 99.980
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INREP

El preyecto “Establecimiento de una politica
conjunta de generacion de uUna agenda
relacionada com la Investigacion para el
Pantanal — INREP”, aprobade con fondes de
la Comision de la Comunidad Europea, en
mayo:de 2005.



INREP' - objetives

e Objetivo general:

Fortalecer umna cooperacion entre los 0Orgamos g@estores, usuarios e
Instituciones de Bolivia, Brasil y Paraguay e incentivar la cooperacion entre
ellos, |a comunidad cientifica europea V. las ONGs que actuan en la region a
fin de promover la gestion sostenible de la cuenca hidrografica y el uso
eficiente del agua en Pantanal.

e Objetives especificos:

Desarrollar la comprension de las acciones cientificas, politicas y socio-
economicas, les problemas y las soluciones relacionadas con la gestion
sostenible de Pantanal y de la cuenca del Alte Paraguay.

Fortalecer la cooperacion institucional y cientifica a los niveles macional e
internacional para la region, incluides les grupes brasilenes, bolivianes,
paraguayos y europeos.

e Objetivos del trabajo:

Realizar seminarios de preparacion Yy un simposio bi-regionall (America
Latina V. Eurepa);

Elaborar. ina Agenda de Investigacion para la CAP y Pantanal;

Informar a los gobiernos de Bolivia, Brasil, Paraguay y a la Comision
Europea.



Actividades realizadas

Paguete de trabajo 1, seminarios de preparacion:

Los seminarios de preparacion fueron realizadoes en Mmeses
diciembre dell 2005 y abril de 2006, en; Cuiaba-MT y Campo
Grande-MS, reuniendo los representantes de Bolivia, Brasil y.
Paraguay, y donde fueron discutidoes les aspectos relatives al
proyecto, la estructura y metodologia dell Simpesio Bi-
regional de Campo Grande.

A continuacion de la realizacion de les seminarios se
elaboraron les Documentos de los Paises. Estos abordaran
les aspectos gue discutieron durante el simposio, Indicando
las fertalezas, debilidades, amenazas y oportunidades en la
CAP (analisis FODA), basados en tres temas principales: 1)
aspectos\ politicos: e institucionales; 2) aspectos socio-
ECOoNOMIEOS; Yy 3) aspectos ambientales. Con base en estos
analisis, cada pais Indico las prioridades de acciones Yy
demandas de investigacion en la CAP.



Actividades realizadas

Descripcion de la CAP y del Pantanal en Pais
Analisis FODA de la BAP y del Pantanal en Pais
Introduccion y metodologia

Fortalezas

Aspectos politicos e institucionales

Aspectos socio-econdmicos

Aspectos ambientales

Oportunidades

Aspectos politicos e institucionales

Aspectos socio-econdmicos

Aspectos ambientales

Debilidades

Aspectos politicos e institucionales

Aspectos socio-econdmicos

Aspectos ambientales

Amenazas

Aspectos politicos e institucionales

Aspectos socio-econdmicos

Aspectas ambientales

La matriz FODA

Validacion de los resultados

Analisis de carencias y potencialidades de la investigacion en la
region

Propuesta de agenda de investigacion y cooperacion
Conclusiones y recomendaciones



Actividades realizadas

Paduete de Trabaje 2, Simposie Bi-regionallde Campo Granade:

La comparacion de las prioridades para las acciones politicas V.
soclales entre Bolivia, Brasil'y Paraguay;

Ell analisis FODA de Pantanal y de la CAP vy la identificacion de las
necesidades de Investigacion por parte de Ameérica Latina y de
Europa;

Ellanalisis de carencias en la investigacion para la region;

Las potencialidades y los problemas para Una Ccooperacion
internacional en la CAP;

Las™ potencialidades y los problemas para umna cooperacion bi-
regional;

Ell detalle’ de' las directrices comunes para la coeperacion Yy una
agenda detallada para la cooperacion institucional y cientifica de la
CAP'a nivel nacionalle internacional

Se elaboro la Agenda de Investigacion para el Pantanal y la CAP.



Actividades a realizar

Paguete de tralhajo 3

Analisis de los resultados, preparacion del documento final y
presentacion en Bruselas.

e Los resultados del simpesio han sido estructurades y analizados,
enviades a todos los participantes en los eventes para sul validacion y
sugerencias. El documento final se enviara a los gobiernes de la CAP'y

a los principales actores de la region, asii como a las entidades
par’umpantes de la Union Europea.

e La ‘Agenda de Investigacion para el Pantanal y la CAP sera
presentada oficialmente a los gobiernos de Bolivia, Brasil y Paraguay.
Aproximadamente diez representantes presentaran los resultados del
simposio. de Campo Grande a la Comision Eurepea, en Bruselas.
Posterior a. las conclusiones de este proyecto, la Agenda podra ser
Implementadas en un plazo de 18 meses.



Actividades realizadas

Paquete de trabajo 4: Comunicacion y Diseminacion

Este paguete se basa en la diseminacion general de las infermaciones del
proyecto, principalmente la comunicacion de los resultados del Simposio de
Campo Grande y las recomendaciones. Para esto, se desarrollaro una pagina
web (en Inglés, Portugues y Espanol) en el inicio de la ejecucion del proyecto,
con las informaciones relativas a los eventos, los informes de las actividades y
los decumentos elaborados durante el proyecto.

Pagquete de trabajo 5: Gestion del proyecto

La gestion del proyecto tiene como objetivo: la ejecucion; provisional del
proyecto; la organizacion del proceso de toma de decisiones; el control
financieroy la puesta en conocimiento de los resultades a la Union Europea.

El coordinador general del proyecto y el Instituto Alterra de la Universidad de
\Wageningen de Holanda, son; los responsables de la gestion diaria del
proyecto. El instituto sera apoyade por Ecebusiness, responsable de la
coordinacion del proeyecto en Brasil.

El. comité gestor del proyecto estara constituido por les participantes del
proyecto (Secretaria de Estado de Medio Ambiente (SEMA-Mt), Instituto de
Medio. Ambiente Pantanal (IMAP-MS), Centro de investigacion Pantanal
(CPP),. Alterra y Ecobusiness) y otros entidades como responsables de la
ejecucioniefectiva del proyecto. Otras entidades seran invitadas a participar,
apoyar y/oxcontribuir a la implementacion del proyecto, como los organos
gestores de Bolivia, Brasil y Paraguay, asii como universidades y centros de
Investigacion, de los tres paises anteriormente mencionados y de la Union
EUropea.



Analisis politico-institucional

Euerzas

Mecanismos de Evaluacion de impactoes ambientales.
Sistemas nacionales de areas protegidas para la conservacion del Medio ambiente.

Organos gestores del Medio ambiente descentralizados a nivel estatal 6
departamental.

Conjuntos de leyes que definen una legislacion para el Medio ambiente y su
CONServacion.

Existen instituciones de investigacion, universidades, ONGs Yy grupos de
Investigadores, tecnicos y administradores, capaces de efectuar las investigaciones y.
la gestion de los recursos de la BAP.

Recursoes hidricos: direccion de cuencas hidrograficas o comite de cuencas 0 consejos
de recursos hidrices.

Servicios de agua potable y saneamiento estan descentralizades a nivel municipal.

Oportunidades

Integracion de la Reserva de la Biosfera en los, 3 paises, comité para la gestion
integrada de la CAP, PAE en los 3/ paises, Comision conjunta acuifero Guarani.

lLos" programas/recomendaciones tramsfronterizos de ONGs' Internacionales,
regionalesy lecales.

Proyectoside ley.de aguas para ordenar el sector, cobro del uso del agua, en fase de
discusiomoimplementacion.

Fortalecimento de procedimentos e instrumentos de: planificacion, teniende como
referencia la dimension territorial (biemasa, ecosistemas)

Proyectos de Cooperacion y otres programas Y proyectos desarrollades enila CAP.

Organizaciones: civiles actuantes para la conservacion del Medio Ambiente y los
Recurses Hidrices y el Desarrollo economico-social de la CAP.



Analisis politice-instritucional

Debilidades

e Contradicciones Yy falta de coordinacion entre las politicas publicas: politicas de conservacion de
areas naturales versus politicas para aumentar la superficie cultivada

e Fiscalizacion del cumplimiento de las leyes referentes a la gestion ambiental' y sobre los recursos
hidricos es ineficiente.

e Falta de dispositivos juridicos para la gestion de los recursos hidricos transfronteirizos.

e El regimen juridico no es compatible entre los paises y, dentro de un mismo pais, entre los estados o
previncias, y no satisface las exigencias ambientales.

e Fragilidad metodologica de los instrumentos de gestion ambiental y ausencia de procedimentos de
Evaluacion de su eficiéncia y eficacia.

o Falta de preparacion de aguellos gue toman decisiones y de la comunidad, y falta de motivacion
politica y de Instrumentos técnicos para participar en los procesos de toma de decisiones.

e Fragilidad de las instituciones guvernamentales principalmente enilo gque respecta a la capacidad
de formulacion e implementacion de legislacion.

e Regimen juridico de las aguas subterraneas, en Brasil esta definido nacionalmente, pero falta
regulacion en los estades.

e Disputas de atribuciones sobre la gestion de los recursos hidricos relativas al abastecimento publico,
saneamiento, o con conflictos interinstitucionales.

AmMenazas

e Insuficiencia de recursos para investigacion en la CAP.

e Ausencia de zonificacion ecologica-economica.

e Falta de una politica de recopilacion, sistematizacion, divulgacion y acceso a los dates ambientales.
o

Divergencias sobre los criterios de usoe y conservacion de los recursos naturales entre los paises de la
cCUenca.

[Desconocimiento del regimen hidrelogice natural y necesidad de revision del criterio legal de caudal
ecologico enila CAP:

o Ealta de sensibilizacion colectiva sobre la importancia del agua para el desarrollo y la supervivencia
deilas peblaciones locales.

e Bajo numero de empresas con licencia ambiental.




Analisis soclio-economicas

Fuerzas

Crecimiento economico debido al turismo y al ecoturismo, e implementacion de
actividades artesanales.

Poblacion con cultura tradicional pantanera/chaguena.

La ganaderia tradicional.

Aumento de la actividad agricela y la exportacion de productos agropecuarios.
Industrializacion en la BAP.

Opoertunidades

Mejor uso de la biodiversidad (faunay: flora).
Aumento y mejora de la infraestructura.
Valorizacion de la cultura pantanera y de la cultura chaguena.

Variedadl de atracciones turisticas (turismo cientifico, ecoturismo y artesania), como
alternativas para el desarrollo sostenible de la region.

Pescas.acuicultura y cria de animales silvestres.
Ganaderia erganica y sistemas agro-forestales.
Agroinddstria de alcohol y azucar.



Analisis soclio-economicas

Debilidades

Deficiencias estructurales (saneamiento basico, red publica de salud, transporte,
energia electrica, tUrismo PEsgUere Yy ecoturismo).

Deficiencias educacionales: deficiencia en la capacitacion de la poblacion para nuevas
opoertunidades profesionales, bajo nivel de escolaridad y alta evasion escolar.

[Falta de controel de condiciones de trabajo.

[Desvalorizacion de las actividades humanas adaptadas al Medio ambiente (cultura
chagquena y pantaneira).

Crecimiento economico no significa la mejora de las condiciones de vida de |a
poblacion.

Amenazas

Ausencia de una politica de saneamento basico para los municipios BAP.
Turismo agresivo.
Garimpo.

Conflictos generados por la exclusion de la poblacion lecal'y la restriccion dell use de
latierra en’las areas protegidas.

Concentracion de la renta debide a actividades economicas.
Exodo rural.

Explotacioniminera

Aumento de la poblacion indigena sin bases sostenibles.
Fragmentacion de la propeoridad rural en el Pantanal.



Analisis ambiental

Fuerzas

Red de unidades de conservacion y proteccion ambiental (sitios Ramsar; reserva de la
biostera, RPPNs etc.)

Red de seguimiento hidroclimatica.

Manejo de recurses naturales removables (biodiversidad, cobertura vegetal, caza y.
PEsca Y recursos madereraos).

Manejo de recursoes hidricos.

Opertunidades

Conjunto de mapas tematicos de suelo, vegetacion, geologia y sistemas ecologicos
terrestres y acuaticos.

EXistencia de informaciones basicas sobre lafloray la fauna en la BAP'y de
recomendaciones para futuras actividades, incluyendoila Educacion Ambiental.

EXxistencia de proyectos, programas Y. planes, tales como la Evaluacion ecoregional del
Grande Chaco Americano, GEE Alte Paraguay, Programa Pantanal, Programa de
Educacion Ambiental

Presencia.de varias comunidades indigenas (impacto positivo sebre el Medio
ambiente).

Cria de animales silvestres (peces, jacare y otros).



Analisis ambiental

Debilidades

e Programa de proteccion de cabeceras.

e Expansion indiscriminaday sin control de las actividades productivas: deforestacion, degradacion de los
suelos, eresion, pérdida de la biediversidad, contaminacion y contaminacion.

e Deficiencia en la gestion y sistematizacion de las informaciones de todos los aspectos ambientales.

e Falta de validacion de la documentacion legales de las areas protegidas )y las areas indigenas

e Ausencia de legislacion especifica para la definicion de reservas legales y APPs en el Pantanal.

e Falta de planificacion integrada ambiental.

e Falta de un programa de educacion ambiental.

AMmenazas

e Desbroce de los bosgues lineares

e Falta de planificacion ambiental integrada (uso del suelo, de la biodiversidad, de las aguas superficiales y
subterraneas, sostenibilidad).

e Contaminacion de los recursos hidricos mediante fuentes agricolas, agroindustriales, industriales,
minerales y domésticas.

e Degradaciony fragmentacion del paisaje, debido a la sustitucion de la vegetacion natural debido a los
moenoecultives.

e Presencia y expansion de infraestructuras de gran impacto ambiental negative, como autodovias,
hidroeléctricas; siderurgia, gaseoductos (y otras obras asociadas con la industria del petroleo), obras para
mejorar el sistema.de navegacion de la hidrovia Paraguay—Parana, y el aumento de la infraestructura para
la exportacion, (I11RSA).

e A largo plazoycambio climatico.

e Falta de sistemas de manejo sostenible de los recurses naturales (explotacion forestal, pesca y otros).

e Introduccion de organismos genéticamente modificados y especies exoticas.

e Introduccion de practicas de manejo ganadero inadecuadas a las condiciones del Pantanal.

e Uso inadecuado del fuego para la gestion de la vegetacion.

e Comercializacion de fauna y flora silvestre.

e Cambiesen los regimenes hidrelogices por la construccion de presas, hidroelétricas, camines, canales etc.



ACCIONES PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION EN LA BAP

Acciones politico-institucionales

Analisis y evaluacion de sistemas de politicas publicas.
Desarrollos de herramientas de planificacion territorial y depues:
capacitacion institucional y politica.

Formular mecanismos de asociaciones entre la sociedad civil'y el gobierno para la gestion
participativa de los recursos hidricos de la BAP con aspectos especiales de Pantanal (baja
densidad de poblacion y entre los paises).

Desarrollar estudios, especialmente, agquellos gue se enfocan al mejora de los regimes juridicos
Internacionales sebre todo enilo gue se refiere a sulimplementacion.

Estudios de las similaridades y diferencias del regimen juridice ambiental.

Desarrollar estudios enfocados al aprimoramento de las metodologias de gestion ambiental y
evaluacion de la eficiéncia y: la eficacia.

Desarrollar procedimientos gue hagamn mas efectiva la participacion de la sociedad en los
procesos de toma de decision.

Desarrollar procesos y procedimentos de capacitacion institucional gue no:se limiten
exclusivamente a la formacion del personal y a la mejora de suinfraestructura

Seguimiento'y analisis de la calidad y la cantidad de las aguas sub-superficiales.
Cartografiar investigaciones realizadas e identificar lagunas de conocimiento.
Refinaren escala mayor las informaciones de zonacion.

Rrocedimentos gue ayuden a definir una definicion y la implementacion de politicas de
recegida, sistematizacion, divulgacion y acceso a les dates socio-economices y ambientales.

Cartografiar areas prioritarias para la conservacion en regiones fronterizas.

Estudios para identificar el regimen hidrologico de la CAP'y revisar el criterio legal de su
caudal.

|_evantar, cartografiary caracterizar las comunidades tradicionales para la formulacion y la
Implementacion de Programas de Educacion Ambiental.

Evaluar los sistemas de licencias de las diferentes instituciones para la integracion en un
sistema unico.

Legislacion



ACCIONES PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION EN LA CAP

Estudios para la compatibilizacion del regimenjuridico en los 3 paises de la BAP sobre exigencias
ambientales.

Caracterizacion de las fragilidades institucionales con proposiciones de soluciones.

Estudios sobre dispositivos juridicos para la gestion integrada de los recursos hidricos en la BAP.
Gestion

Creacion de modelos de gestion para evitar conflictos Institucionales.

Desarrollar mecanismoes que optimicen acciones de comando 'y control en la BAP.

Creacion de tecnologias para modelos de gestion gue permitan el intercambio de informaciones
entre la ocupacion y la preservacion.

Desarrollo de metodologias para la gestion ambiental y la evaluacion de les resultados.
Seguimiento

Investigacion para identificacion de prioridades de acciones de manejo de los recurses hidricos en
la BAP.

Servicios ambientales
Elaboracion del ZSEE (incluye investigaciones ambientales y socio-economicas) en la CAP.

Incremento de investigaciones para la valoracion y el usosostenible de la biodiversidad para
contrarrestar las acciones antropicas.

Investigacion paraidentificar las prioridades de accion de manejo de los recursos hidricos en la
CAP.

Incremento de investigaciones para conservacion de areas naturales.

Educacion Ambiental

Capacitacion de farmuladores e implementadores de legislacion.

Jlécnicas innovadoras de educacion ambiental para la sensibilizacion de las comunidades.



ACCIONES PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION EN LA CAP

Acciones socio-economicas

Indicadores de sostenibilidad del uso y la ocupacion de la CAP.

Identificacion, desarrollo y difusion de tecnologias Utiles para la sociedad de la BAP
(Proyectos pilotoes o unidades demostrativas).

Seguimiento biogeoguimico de la CAP.

Desarrollo de recursoes humanos en el contexto de la aptitudilocal, estrategias de educacion y
capacitacion continuada.

Investigacion y gestion de tecnologias locales aplicadas a la produccion sestenible de la:
agricultura, pesca, ganaderia organica.

Revision, harmonizacion, foermulacion de normativas del uso sociall de la biodiversidad
(acuatica y terrestre).

Identificar, cartografiar, describenilas comunidades y el patrimonio cultural de la BAP, con
vistas a la valorizacion, empoderamento, desarrollo socio-ecomomico en el contexto de la
aptitud local.

Investigacion, desarrollo de alternativas para actividades de pesca, acuicultura, crianza de
animales silvestres para el desarrollo secio-economico de las peblaciones locales de la BAP.

Caracterizacion de las necesidades de potencial para la capacitacion tecnica en la BAP.
Caracterizacion del bajo nivel escolaridad y evasion escolar Yy propuestas de solucion.
Abastecimento humano y tratamiento de efluentes adaptades a la CAP.

Identificacionyy presentacion de propuestas de viabilizacion de puntos turisticos, estratégicos y.
sostenibles.

Identificacion y propuesta de métodos educacionales adaptadoes a las caracteristicas de la BAP.

Identificacion y determinacion de las potencialidades y de las cadenas productivas adecuadas
en la CAP.

[Definil; una estratégia de valoracion y hacer viables las actividades economicas y ambientales
sestenibles de |aCAP.

Cartografia del patrimonio historico - cultural de la CAP



ACCIONES PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION EN LA CAP

Acciones ambientales

Identificacion y cartografia de areas degradadas.

Proyecto de recuperacion de areas degradadas.

Analisis de impactos de pesticidas, sedimentos, metales pesados y aspectos microbiologicos.
Evaluacion de la biediversidadiacuatica.

Inventario de fauna, flora y sueles.

Diagnostico de las actividades desarrolladas en el planalto y sus impactos.

Creacion de una red de seguimiento y hemogenizacion/sistematizacion de datos.

Meétodos de controles de procesos erosivos.

Control biologicoe de plagas.

Desarrollo de buenas practicas agricolas.

Analisis de impactos de los sistemas de produccion convencionales y alternativos/organicos.
Analisis de impactos de proyectos de infraestructura dentro y fuera de Pantanal.

Evaluacion y desarrollo de la generacion de energia alternativa.

1. Estudios para la recuperacion de microcuencas

2. Gestion,y manejo de los recursos hidricos

A - Caracterizacion, clasificacion y tipologia de los recurses hidricos.

B - Analisis de los impactos ambientales que acttan en los diferentes tipos de los recursos hidricos.
C - Estudies\para acciones mitigadoras de los efectos negativos.

D Estudios para la ampliacion de la red de seguimiento hidroclimatico.

3. Gestion y mangjo de los recursos naturales renovables

A - Estudios sobre mejores practicas o empresas ambientales, sociales y economicas compatibles.
B - Estudios de impactos de diferentes tipos de manejo en la conservacion de la biodiversidad .
C - Desarrollo de modelos de planificacion integrada.

Di- Estudios para el desarrollo de modelos de evaluacion de impactos ambientales.
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